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Аннотация 
В настоящей статье освещаются вопросы становления Казахстана как светского общества. 

Делается упор на выявление основных причин выбора проекта секуляризации. И в качестве 
ключевых причин и факторов стали усиливающиеся тенденции, связанные с международным 
терроризмом и религиозным экстремизмом. Также анализируется законодательная база 
регулирования вопросов, касающихся места и роли религии в реалиях независимого 
Казахстана. Ставится вопрос о необходимости на настоящем этапе выстраивания 
сбалансированных государственно-конфессиональных отношений, усовершенствования и 
пересмотра определенных компонентов государственной политики в области религии (не 
только ислама, но и других конфессий), ввиду существования некоторых противоречий и 
нюансов в реальном положении. 

Ключевые слова: секуляризм, государственно-конфессиональные отношения, религия, 
религиозный экстремизм, Казахстан. 
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ҚАЗАҚСТАН  РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ  МЕМЛЕКЕТТІК-КОНФЕССИЯЛЫҚ 
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Аңдатпа 
Осы мақалада Қазақстанның зайырлы қоғам ретінде қалыптасу мəселелері баяндалады. 

Зайырлылық жобасын таңдаудың негізгі себептерін анықтауға баса назар аударылады. Негізгі 
себептер мен факторлар ретінде халықаралық терроризм мен діни экстремизмге байланысты 
күшейіп келе жатқан үрдістер орын алды. Сондай-ақ тəуелсіз Қазақстанның болмысындағы 
діннің орны мен рөліне қатысты мəселелерді реттеудің заңнамалық базасы талданады. Нақты 
жағдайдағы кейбір қарама-қайшылықтар мен нюанстардың болуына байланысты қазіргі 
кезеңде теңгерімді мемлекеттік-конфессиялық қатынастарды құру, дін саласындағы (тек ислам 
ғана емес, басқа конфессиялар да) мемлекеттік саясаттың белгілі бір компоненттерін жетілдіру 
жəне қайта қарау қажеттілігі туралы мəселе қойылып отыр. 

Түйін сөздер: зайырлылық, мемлекеттік-конфессиялық қатынастар, дін, діни экстремизм, 
Қазақстан. 
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ON THE QUESTION OF THE DEVELOPMENT OF STATE-CONFESSIONAL RELATIONS 

IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 
 

Abstract 
This article covers the issues of formation of Kazakhstan as a secular society. Emphasis is placed 

on identifying the main reasons for choosing a secularization project. The growing trends related to 
international terrorism and religious extremism were the key reasons and factors. The article also 
analyzes the legislative framework for regulating issues related to the place and role of religion in the 



realities of independent Kazakhstan. The question is raised about the need at the present stage to build 
balanced state-confessional relations, improve and revise certain components of state policy in the field 
of religion (not only Islam, but also other faiths), due to the existence of some contradictions and 
nuances in the real situation. 

Keywords: secularism, state-confessional relations, religion, religious extremism, Kazakhstan. 
В следующем 2021 году Республика Казахстан отметит тридцатилетие своей  

Независимости. Казахстану за небольшой, в историческом измерении, времени удалось занять 
достойное место на международной арене. За годы развития, молодое государство стало членом 
многих международных организаций, сумело выстроить собственную внешнюю  политику. 
Внутри страны также были проведены масштабные преобразования в политическом, 
социально- экономическом, культурном направлениях. Для успешного развития страны были 
разработаны и приняты множество указов, законов, подзаконных актов, регулирующих 
гражданско-правовые отношения. За годы независимости Казахстан выработал свой 
уникальный путь развития, собственную модель межэтнического и межконфессионального 
согласия, признанной мировым сообществом. Для укрепления дружбы и взаимопонимания 
между различными этносами и конфессиями в 1995 году по инициативе Н.А. Назарбаева была 
создана Ассамблея народа Казахстана. В её состав вошли представители более 130 этносов и 
народностей, проживающих в стране. С момента создания, этот институт гражданского 
общества является важным элементом политической системы Казахстана. Основная 
деятельность Ассамблеи народа Казахстана направлена на реализацию государственной 
национальной политики, обеспечение общественно- политической стабильности в республике 
и повышение эффективности взаимодействия государственных и гражданских институтов 
общества в сфере межэтнических отношений [1]. 

Правовой статус Ассамблеи определен специальным Законом РК «Об Ассамблее народа 
Казахстана», принятым 20 октября 2008 года. Ассамблея сегодня является конституционным 
органом, возглавляемым ее Председателем – Первым Президентом Республики Казахстан - 
Елбасы Н.А. Назарбаевым [2]. Вместе с тем сфера государственно-конфессиональных 
отношений в стране всё ещё остаётся одной из актуальных во внутренней политике. После 
распада  Советского Союза и образования новых независимых государств, на постсоветском 
пространстве сложилась принципиально новая ситуация в сфере религии и взаимодействия 
государства с конфессиями. Перемены коснулись ценностно-нормативных структур массового 
сознания, моделей политического поведения граждан, а также принципов функционирования, 
устройства, развития государства и гражданского общества. Вместе с тем, утрата прежних 
идеологических основ породила интерес к религии. Стали вырабатываться реальные формы 
взаимоотношений государства с конфессиями и религиозными организациями, происходило 
формирование новых правовых основ системы государственно-конфессиональных отношений. 
В январе 1992 года был принят Закон РК «О свободе вероисповедании и религиозных 
объединениях», что стало правовой основой государственно-конфессиональных отношений [3]. 

В августе 1995 года, была принята новая Конституция, в которой Республика Казахстан 
утверждает себя демократическим, светским, правовым и социальным государством, высшими 
ценностями которого являются человек, его жизнь, права и свободы, а каждый гражданин РК 
имеет право на свободу совести. В тоже время осуществление права на свободу совести не 
должно обуславливать или ограничивать общечеловеческие и гражданские права и обязанности 
перед государством [4]. В процессе демократических преобразований в Республике Казахстан, 
за первые годы независимости количество конфессий увеличилось почти в два раза с 671 
религиозных общин 20 конфессий и деноминаций до 1180 религиозных общин и 30 конфессий 
в 1995 году [5]. В то же время угроза международного терроризма, усиление религиозного 
радикализма, экстремизма распространение деструктивных религиозных течений, тенденция 
политизации конфессий в начале 21 века обозначили ряд существенных проблем, 
требующих не замедлительного разрешения. Отправной точкой, в этих процессах стало 
событие 11 сентября 2001 года в США. Если раньше угроза терроризма для большинства 
развитых стран мира являлась с чем-то далёким, нереальным и невозможным в их обществе, то 



после этого события мировые державы всерьёз заговорили об угрозах распространения 
международного терроризма, об уязвимости национальной безопасности в мировом масштабе. 
Перед лицом нового врага, стало необходимым предпринимать новые международные 
стратегические и эффективные меры противодействия [6]. Так по инициативе Елбасы – Н.А. 
Назарбаева, 23-24 сентября 2003 года в городе Астана (г. Нур-Султан) состоялся I Съезд 
лидеров мировых и традиционных религий. В форуме приняли участие представители 17 
религиозных организаций ислама, христианства, буддизма, иудаизма, индуизма, синтоизма, 
даосизма и других конфессий из 13 стран Европы, Азии, Африки и Ближнего Востока. 
Инициатива Первого Президента РК Н.А. Назарбаева о проведении в Казахстане Съезда 
лидеров мировых и традиционных религий вызвала в мировом сообществе большой интерес. 
Свою поддержку этой идее выразили главы таких крупнейших держав, как Россия, США, 
Англия, Франция, Египет, влиятельные политики и лидеры многих различных религиозных 
конфессий [7]. 

В 2004 и 2005 годах были приняты поправки в Закон о свободе вероисповедания и 
религиозных объединениях, которые серьезно изменили режим отношений между 
государством и религиозными объединениями. Кроме того, поправки по вопросам 
деятельности религиозных объединений были внесены в Кодекс об административных 
правонарушениях и некоторые другие нормативно-правовые акты. Причинами изменений в 
законодательстве стали необходимость обеспечения национальной безопасности, усиление 
экстремистской и террористической угрозы. Общий смысл поправок состоит в усилении 
контрольных и надзорных функций государственных органов, установлении различных 
ограничений для религиозных структур и верующих. Хотя попытки внесения подобных 
изменений наблюдались и ранее, тогда, когда национальная безопасность, экстремизм и 
терроризм не служили универсальным объяснением усиления полицейских функций 
государства. Однако поправки, в силу их несогласованности с нормами других актов, вызвали 
многочисленные проблемы, как в понимании различных положений, так и в их применении [8]. 

Ввиду усиливавшихся тенденций в деятельности религиозно-экстремистских организаций  
18 февраля 2005 года был принят Закон Республики Казахстан «О противодействии 
экстремизму». Согласно данному закону: «экстремизм предполагает насильственное изменение 
конституционного строя, нарушение суверенитета Республики Казахстан, целостности, 
неприкосновенности и неотчуждаемости ее территории, подрыв национальной безопасности и 
обороноспособности государства, насильственный захват власти или насильственное 
удержание власти, создание, руководство и участие в незаконном военизированном 
формировании, организация вооруженного мятежа и участие в нем, разжигание социальной, 
сословной розни (политический экстремизм), разжигание расовой, национальной и родовой 
розни, в том числе связанной с насилием или призывами к насилию (национальный 
экстремизм), разжигание религиозной вражды или розни, в том числе связанной с насилием или 
призывами к насилию, а также применение любой религиозной практики, вызывающей угрозу 
безопасности, жизни, здоровью, нравственности или правам и свободам граждан (религиозный 
экстремизм)» [9]. 

Существенно ситуация в сфере государственно-конфессиональных отношений меняется с 
момента принятия в октябре 2011 года Закона РК «О религиозной деятельности и религиозных 
объединениях». Согласно новому закону, в стране упорядочена деятельность религиозных 
объединений; определены порядок осуществления миссионерской деятельности, проведения 
религиозных мероприятий, религиоведческой экспертизы, строительства культовых 
сооружений, распространения религиозной литературы. Государством принимаются меры по 
сохранению стабильности в религиозной сфере, укреплению межконфессионального согласия 
и толерантности в обществе, а также по формированию иммунитета населения к идеологии 
религиозного экстремизма в любых его формах и проявлениях. Все религии и конфессии 
признаются равными перед законом, однако особо признаются историческая роль ислама 
ханафитского направления и православного христианства в развитии культуры и духовной 



жизни народа. 
В декабре 2012 года Первый президент РК Н.А. Назарбаев в своем Послании народу 

Казахстана «Стратегия «Казахстан–2050»: Новый политический курс состоявшегося 
государства» особо подчеркнул, что государство и граждане должны единым фронтом выступить 
против всех форм и проявлений радикализма, экстремизма и терроризма [10]. В рамках 
исполнения поручений, данных Главой государства, в сентябре 2013 года был разработан и 
принят важнейший документ – «Государственная программа по противодействию религиозному 
экстремизму и терроризму в Республике Казахстан на 2013-2017 годы» [11]. Однако, несмотря на 
принятые государством законодательные и иные меры, направленные на предупреждение 
религиозного экстремизма и терроризма, в 2011-2016 годы по стране произошли свыше десятка 
террористических актов, унёсших немало человеческих жизней, как среди мирного, так и среди 
сотрудников силовых структур [12]. Данные террористические акты взбудоражили 
казахстанскую общественность, показали что, религиозный экстремизм – это не воображаемый 
враг, где-то вдали от наших государственных границ, в Афганистане, Ираке, Сирии или других 
частях мира, а реально уже среди нас. Учитывая произошедшие печальные события, с целью 
дальнейшего формирования эффективной модели госу-дарственной политики в религиозной 
сфере, направленной на упрочение светских устоев государства, совершенствование 
государственно-конфессиональных и межконфессиональных отношений, недопущения 
деятельности организаций, наносящих вред общественной, личной и государственной 
безопасности под прикрытием религиозных, образовательных, благотворительных, 
коммерческих и иных целей, а также профилактики радикализации верующих, снижения числа 
приверженцев деструктивных течений Указом Президента РК 27 июня 2017 года была 
утверждена Концепция государственной политики в религиозной сфере Республики Казахстан на 
2017-2020 годы [13]. 

В целом, если обобщить историю становления и развития государственно-
конфессиональных отношений в Республике Казахстан с момента обретения суверенитета, то 
её условно можно разделить на три периода. 

Первый период (1991-2001 гг.). В этот период открылись государственные границы, под 
предлогом разного форм сотрудничества, множество международных организаций начали 
свободно проникать на территорию страны, не исключением стали и религиозные организации 
и их представители (миссионеры). Молодое государство, занятое политическими и 
экономическими реформами, связанными с переходом на рыночные отношения, не 
контролировало и практически пустило на самотёк вопросы религии [14]. На пути к построению 
демократического общества, религия стала считаться частным делом каждого гражданина. В 
обществе атеистического прошлого, быстрыми темпами шёл процесс религиозного 
возрождения (религиозное образование за границей, строительство мечетей, открытие церквей, 
храмов). Казахстан постепенно становится участником процесса глобализации. 

Второй период (2001-2011 гг.) – власть приходит к выводу, что отсутствие надзора и 
контроля ситуации в сфере религии, может иметь пагубные последствия для сохранения 
стабильного общественно-политического, экономического развития страны. Череда 
террористических актов в мире и странах Центральной Азии в конце 90-х и начале 2000-х годов 
(события 11 сентября 2001 в США, вторжение боевиков Исламское движение Узбекистана-
ИДУ в Центральную Азию, теракты в Ташкенте, Бишкеке, война в Афганистане) требовала от 
властей превентивных мер [15]. В этот период в Казахстане стали проводить съезды лидеров 
мировых держав, создаётся Комитет по делам религии, принимается Закон РК «О 
противодействию экстремизму», идёт обсуждение и подготовка нового Закона о религиозной 
деятельности. С 2005 года первый день Курбан айта, отмечаемого по мусульманскому 
календарю, и Православное Рождество, отмечаемое 7 января, объявляются выходными [16]. По 
решению судов РК в стране признаются террористической и запрещёнными в Казахстане около 



двух десятка зарубежных организаций [17]. 
Третий период (2011 г. – по настоящее время). Характеризуется принятием 11 октября 

2011 года нового Закона РК «О религиозной деятельности и религиозных объединениях», 
вызвавшим массу недовольства со стороны определённых групп населения. В результате 
экспертного изучения и перерегистрации религиозных объединений, из существовавших «на 1 
января 2011 года 4551 религиозного объединения и малочисленных религиозных групп, не 
имеющих признаков юридического лица, представлявших 46 конфессий и деноминаций, на 
религиозном поле Казахстана к октябрю 2012 года остались 3088 религиозных объединений и 
их филиалов, представляющих 17 конфессий [18]. Утверждается Концепция государственной 
политики в религиозной сфере Республики Казахстан на 2017-2020 годы. В целях разъяснения 
приоритетов государственной политики в религиозной сфере, проведения профилактической 
работы среди населения (в образовательных учреждениях, в государственных организациях, 
среди государственных служащих и др.), созданы центральные и местные информационно-
разъяснительные группы по вопросам религий, выпущены сборники и методические пособия 
[19]. 

На сегодняшний день в стране зарегистрировано 3796 религиозных организаций, 
представляющих 18 конфессий: 2664 исламских, 342 православных, 86 католических, 591 
протеста нтских, 60 Свидетелей Иеговы, 24 новоапостольских церквей, 11 Общество Сознания 

Кришны, 7 иудаистских, 6 Сообщество Бахаи, 2 буддистских, 2 Церкви Иисуса Христа 
Святых последних дней (мормоны), 1 – Церковь Объединения (муниты). Согласно результатам 
исследований, проведенных Комитетом по делам религии РК в 2019 году, 92,8% населения 
определили себя верующими. Большинство населения страны придерживается исламской 
(70,2%) и православной (26%) религии. Итоги исследований показали, что 89,5% населения 
поддерживают государственную политику в религиозной сфере. 63,04% населения 
поддерживают светские принципы развития государства. 76,9% населения информировано о 
работе по профилактике религиозного экстремизма в регионах страны. По итогам трех замеров, 
религиозную ситуацию в стране оценили, как «благополучную» и «скорее благополучную» 
83% респондентов [20]. 

Однако, несмотря на вышеприведенные данные, Казахстан всё ещё относится к странам, 
где ограничиваются права людей на свободу совести, ущемляются права религиозных групп и 
объединений. Так в международном докладе Государственного департамента США говорится, 
что казахстанские власти продолжают ограничивать и тщательно контролировать религиозные 
группы, которые они считают «нетрадиционными», – мусульман, придерживающихся не 
официально признанного ханафитского мазхаба, а других течений ислама, и представителей 
ряда протестантских объединений [21]. 

Полагаем что, на современном этапе развития государственно-конфессиональных 
отношений Республика Казахстан подошла к необходимости усовершенствованию и 
пересмотра некоторых аспектов государственной политики в сфере религии, которая 
регулировала бы деятельность государства и религиозных объединений (конфессий). Как 
сказал Елбасы - Н.А. Назарбаев «Борьба с экстремизмом не должна превращаться в охоту на 
ведьм и перерастать в борьбу с религией. В вопросах религии необходимы вдумчивый подход 
и крайняя осторожность. Государство не должно вмешиваться во внутренние дела религиозных 
общин. Мы должны свято придерживаться принципа свободы совести, традиций толерантности 
и веротерпимости» [10]. Важное место в этом процессе занимает проблема совершенствования 
законодательства в данной сфере. В целях реализации эффективной государственной политики 
взаимодействия органов государственной власти и религиозных объединений необходима 
сбалансированная, основанная на равенстве религиозных объединений перед законом, модель 
государственно-конфессиональных отношений в стране. В настоящее время целесообразно не 
просто определить отношение к религии как к особому мировоззрению, но и пересмотреть 



действуйщий секулярный подход к религии в публичном пространстве, рассмотреть ее в 
контексте постсекулярной парадигмы, выявить характер ее воздействия на различные сферы 
политической жизни, особенности влияния на политическую культуру, политическую 
идеологию, политическую систему государства. 
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